
宮城県と環境省が二重の処分契約

がれき広域処理も
復興予算の流用だ
がれきの広域化をいち早く始めた石原都知事が突如、放り投げ辞任をした。一

方、このがれき間題を筆者たちが調査してわかったことは、広域処理とは被災地

との絆を掲げながら国庫金を無駄遣いし、二重取りする政策だった

◎宮城県と鹿島JVとの石巻ブロックの契約変更の内容

当初　　契約変更後　差し引き　削減割合

がれき　　　　685万トン　310万トン　▲375万トン　▲55％

津波堆積物　292万トン　　43万トン　▲249万トン　▲85％

契約金額　1923億円1483億円　▲440億円　▲23％
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宮
城
県
は
九
月
の
県
議
会
で
突
如
、
処

理
す
る
「
震
災
が
れ
き
」
（
以
下
「
が
れ

き
」
）
が
大
幅
に
な
く
な
っ
た
た
め
、
県

内
の
大
半
を
占
め
る
「
石
巻
ブ
ロ
ッ
ク
」

に
あ
る
が
れ
き
の
民
間
委
託
契
約
を
大
幅

に
変
更
す
る
と
発
表
し
た
。

ほ
ん
の
数
カ
月
前
、
宮
城
県
・
岩
手
県

の
被
災
両
県
に
は
、
処
理
で
き
な
い
が
れ

き
が
山
の
よ
う
に
積
み
上
げ
ら
れ
、
が
れ

き
処
理
の
遅
れ
は
復
興
の
遅
れ
、
全
国
の

市
町
村
で
受
け
入
れ
て
欲
し
い
と
言
っ
て

い
た
の
に
、
大
き
な
様
変
わ
り
だ
。
今
や

困
っ
て
い
る
ど
こ
ろ
か
、
処
分
契
約
を
大

幅
削
減
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ほ
ど
、
が

れ
き
は
な
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
の
だ
。

実
は
宮
城
県
の
が
れ
き
を
全
国
の
一
六

都
府
県
の
市
町
村
に
運
び
、
市
町
村
の
清

掃
工
場
の
焼
却
炉
を
使
っ
て
処
理
す
る
広

域
化
計
画
の
大
半
が
中
止
に
な
る
こ
と
は
、

八
月
七
日
に
環
境
省
の
工
程
表
（
注
1
）

で
も
発
表
さ
れ
て
い
た
。

5
0
％
以
上
も

消
え
た
が
れ
者

が
れ
き
は
第
一
義
的
に
被
災
市
町
村
で

処
理
さ
れ
、
被
災
市
町
村
が
処
理
で
き
な

い
場
合
は
県
が
委
託
を
受
け
て
処
理
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
宮
城
県
は
、
県
内

の
一
四
市
町
村
か
ら
委
託
を
受
け
た
が
れ

さ
を
四
つ
の
ブ
ロ
ッ
ク
（
石
巻
、
気
仙
沼
、

亘
理
・
名
取
、
宮
城
東
部
）
に
分
け
、
処

理
に
あ
た
っ
た
。
石
巻
市
、
女
川
町
、
東

松
島
市
の
が
れ
き
は
、
石
巻
ブ
ロ
ッ
ク
と

し
て
分
類
、
合
計
発
生
量
は
八
二
六
万
ト

ン
。
宮
城
県
が
請
け
負
っ
た
の
は
、
六
八

五
万
ト
ン
に
及
ん
だ
。

宮
城
県
は
そ
の
石
巻
ブ
ロ
ッ
ク
の
全
量

に
つ
い
て
は
鹿
島
建
設
株
式
会
社
な
ど
大

手
ゼ
ネ
コ
ン
で
つ
く
る
鹿
島
1
V
（
ジ
ョ

イ
ン
ー
ベ
ン
チ
ャ
ー
、
特
定
建
設
工
事
共

同
事
業
体
）
と
昨
年
九
月
に
業
務
委
託
契

約
を
し
て
い
た
。

今
回
の
宮
城
県
に
よ
る
変
更
掟
案
は
、

鹿
島
I
V
へ
の
業
務
委
託
内
容
を
、
（
表

1
）
に
あ
る
よ
う
に
が
れ
き
で
五
五
％
、

津
波
堆
積
物
で
八
五
％
も
削
減
、
最
終
的

に
国
が
支
払
う
こ

と
に
な
る
契
約
金

額
も
当
初
の
一
九

二
三
億
円
か
ら
四

四
〇
億
円
も
削
減

す
る
提
案
だ
っ

た。
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
東
京
都
で
は
、

二
三
区
内
は
こ
れ

ま
で
通
り
引
き
受

け
を
継
続
し
、
都

下
三
多
摩
地
区
で

は
、
新
た
に
引
き

受
け
を
開
始
し

が
れ
さ
の
広
域
処
理
に
反
対
す
る
市
民
ら
が
全
国
か

ら
駆
け
つ
け
、
焼
却
に
よ
る
健
康
被
害
を
環
境
省
に

訴
え
た
。
二
月
〓
ハ
日
。
（
撮
影
／
編
集
部
）

た
。
北
九
州
市
も
、
八
月
三
一
日
に
宮
城

県
と
契
約
を
結
び
、
新
た
に
引
き
受
け
を

開
始
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
六
・
一
万
ト
ン
、

二
二
二
万
ト
ン
の
引
き
受
け
量
で
あ
る
。

が
れ
き
処
理
契
約
が
数
百
万
ト
ン
も
削

減
さ
れ
る
段
階
で
、
継
続
お
よ
び
新
た
な

引
き
受
け
を
す
る
必
要
性
は
東
京
都
や
北

九
州
市
に
は
な
い
は
ず
だ
。
す
ぐ
さ
ま
引

き
受
け
を
止
め
る
べ
き
だ
ろ
う
。
そ
も
そ

も
安
全
に
処
理
で
き
る
が
れ
き
は
地
元
で

処
理
す
る
。
こ
れ
が
雇
用
創
出
に
も
役
に

立
ち
、
他
に
運
ぶ
こ
と
は
、
そ
の
機
会
を

奪
う
こ
と
に
も
な
る
。

で
は
な
ぜ
今
回
の
大
幅
な
契
約
変
更
は

行
な
わ
れ
た
の
か
。
宮
城
県
は
、
「
五
月

に
が
れ
き
発
生
量
を
見
直
し
た
結
果
、
こ

れ
ま
で
の
推
計
量
の
間
違
い
が
見
つ
か
り
、

大
幅
に
下
方
修
正
し
た
た
め
」
と
説
明
し

て
い
る
。

し
か
し
、
そ
れ
は
事
実
の
一
側
面
で
し

か
な
か
っ
た
。
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宮
城
県
女
川
町
の
が
れ
き
処
理
の
現
場
ウ
（
二
〇
一

二
年
二
月
。
撮
影
／
筆
者
）

民
間
業
務
委
託
契
約
決
定
後
に

環
境
省
が
予
算
化
し
二
重
契
約

が
れ
き
広
域
化
は
、
必
要
性
の
な
い
政

策
だ
っ
た
こ
と
は
明
ら
か
だ
（
注
2
）
。

が
れ
き
の
広
域
処
理
は
、
こ
れ
ま
で
主

に
次
の
二
点
で
批
判
さ
れ
て
き
た
。

①
放
射
性
物
質
等
の
有
害
物
は
、
「
拡
散
、

焼
却
、
希
釈
」
し
て
は
な
ら
な
い
と
い
う

世
界
の
原
則
に
反
す
る
。

②
被
災
地
で
の
処
理
に
対
し
て
、
輸
送
費

の
経
費
が
、
付
加
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、

コ
ス
ト
が
数
倍
以
上
も
か
か
り
、
交
付
金

の
無
駄
遣
い
と
な
る
。

こ
の
二
点
に
加
え
、
被
災
地
、
と
り
わ

け
宮
城
県
で
は
環
境
省
が
広
域
化
予
算
を

成
立
さ
せ
た
時
点
で
す
で
に
、
ゼ
ネ
コ
ン

が
処
分
す
る
計
画
が
あ
っ
た
（
注
3
）
。

環
境
省
が
示
し
た
広
域
化
計
画
で
は
、

被
災
二
県
で
当
初
約
四
〇
〇
万
ト
ン
と
言

わ
れ
、
そ
の
う
ち
約
九
割
の
三
五
〇
万
ト

ン
が
宮
城
県
、
さ
ら
に
そ
の
八
五
％
の
二

九
三
万
ト
ン
が
、
石
巻
ブ
ロ
ッ
ク
と
し
て

計
画
さ
れ
た
。
と
こ
ろ
が
、
前
述
の
よ
う

に
県
内
最
大
の
石
巻
ブ
ロ
ッ
ク
の
が
れ
き

は
、
昨
年
九
月
一
六
日
、
全
量
を
鹿
島
J

V
に
業
務
委
託
契
約
し
て
い
た
。

し
か
し
、
環
境
省
は
石
巻
ブ
ロ
ッ
ク
で

は
二
九
三
万
ト
ン
の
広
域
処
理
が
必
要
だ

と
予
算
化
し
た
。
繰
り
返
す
が
、
件
の
予

算
決
定
は
昨
年
一
一
月
二
一
日
、
こ
の
二

カ
月
前
に
は
、
鹿
島
I
V
へ
の
委
託
が
決

ま
り
、
が
れ
き
の
処
理
権
限
は
鹿
島
l
V

に
移
り
宮
城
県
に
は
な
か
っ
た
。
環
境
省

も
予
算
化
の
必
要
性
が
な
い
こ
と
が
わ
か

っ
て
い
た
は
ず
だ
。

県
内
の
四
つ
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
つ
い
て
宮

城
県
は
合
計
八
つ
の
1
V
に
民
間
委
託
し

た
。
環
境
省
は
、
こ
の
計
画
も
無
祝
し
て

三
五
〇
万
ト
ン
の
広
域
化
予
算
を
決
め
た
。

さ
ら
に
広
告
代
理
店
の
博
報
堂
を
使
い
、

が
れ
さ
の
広
域
化
を
進
め
な
け
れ
ば
被
災

地
の
復
興
は
始
ま
ら
な
い
と
「
絆
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
」
を
展
開
し
た
。

が
れ
き
の
広
域
化
に
あ
た
り
、
受
け
入

れ
検
討
を
し
た
自
治
体
で
は
、
行
政
や
議

員
の
視
察
団
が
被
災
地
を
訪
れ
、
説
明
会

に
参
加
し
た
住
民
も
、
処
理
が
進
ま
な
い

現
地
の
状
況
を
象
徴
す
る
も
の
と
し
て
、

写
真
に
あ
る
よ
う
な
膨
大
な
量
の
が
れ
き

の
山
を
見
せ
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
そ
れ

ら
の
山
は
す
で
に
処
理
先
が
決
ま
っ
て
い

た
も
の
だ
っ
た
。

処
理
の
委
託
先
が
決
ま
っ
て
い
る
が
れ

き
を
見
せ
、
全
国
の
自
治
体
が
引
き
受
け

な
け
れ
ば
復
興
が
進
ま
な
い
と
訴
え
、
コ

ス
ト
が
数
倍
か
か
る
広
域
化
に
誘
導
す
る

の
は
、
国
庫
金
を
無
駄
に
使
い
詐
取
す
る

行
為
で
は
な
い
か
。

行
政
の
苦
し
い
言
い
訳

こ
の
件
に
つ
い
て
宮
城
県
と
環
境
省
の

担
当
者
は
、
「
確
か
に
鹿
島
1
V
に
全
量

委
託
し
て
い
た
が
、
鹿
島
1
V
が
、
県
外

の
産
廃
施
設
を
使
っ
て
処
理
を
予
定
し
て

い
た
も
の
は
、
こ
と
ご
と
く
、
所
在
地
の

自
治
体
か
ら
断
ら
れ
た
。
そ
の
た
め
、
広

域
化
に
よ
っ
て
、
が
れ
き
の
処
理
を
考
え

た
」
と
取
材
に
答
え
た
。

し
か
し
広
域
化
の
推
進
理
由
が
、
鹿
島

の
県
外
処
理
が
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
点

に
あ
っ
た
と
し
た
ら
、
鹿
島
1
V
と
県
外

処
理
分
を
削
除
す
る
内
容
の
契
約
へ
と
変

更
し
て
か
ら
、
広
域
化
を
進
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
二
重
契
約
に
な
る
か
ら
だ
。

宮
城
県
が
鹿
島
1
V
と
の
民
間
委
託
契
約

の
変
更
を
提
案
し
た
の
は
、
今
年
九
月
で

あ
り
、
予
算
化
は
そ
れ
以
前
。
こ
の
回
答

は
方
便
で
あ
る
。
す
で
に
民
間
業
務
委
託

が
決
ま
っ
て
い
る
が
れ
き
を
広
域
化
で
処

理
で
き
る
は
ず
も
な
い
。

一
〇
月
二
六
日
、
村
井
嘉
浩
宮
城
県
知

事
に
「
二
重
契
約
の
誹
り
を
受
け
る
こ
と

に
な
ら
な
い
か
」
と
質
問
し
た
。
知
事
は

「
鹿
島
1
V
に
よ
る
処
理
対
象
量
が
、
減

少
す
る
分
（
の
が
れ
き
）
は
、
当
然
の
こ

と
な
が
ら
契
約
変
更
に
よ
っ
て
調
整
さ
れ

て
お
り
、
そ
の
結
果
二
重
に
支
払
う
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
答
え
た
っ

九
月
の
契
約
変
更
も
、
私
も
メ
ン
バ
ー

で
あ
る
北
九
州
市
の
市
民
検
討
委
員
会
に

ょ
る
今
年
八
月
の
宮
城
県
へ
の
取
材
や
通

知
、
七
月
の
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
の
動
き

な
ど
を
受
け
た
も
の
だ
ろ
う
。

こ
う
な
っ
て
く
る
と
宮
城
県
だ
け
で
な

く
、
岩
手
県
も
含
め
た
環
境
省
の
「
疑
惑

の
広
域
化
」
を
全
面
的
に
調
査
す
る
必
要

性
が
出
て
く
る
。
各
省
庁
が
こ
れ
ま
で
一

般
財
源
か
ら
予
算
確
保
を
し
て
き
た
自
衛

隊
機
の
購
入
や
、
原
発
売
り
込
み
予
算
、

被
災
地
外
の
税
務
署
の
耐
震
化
な
ど
に
ま

で
復
興
予
算
を
流
用
し
て
い
た
こ
と
が
報

道
で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
が
れ
き
の

全
国
広
域
化
も
、
地
元
で
の
処
理
に
よ
る

雇
用
と
復
興
支
援
と
い
う
復
興
基
本
計
画

に
も
そ
む
き
、
被
災
者
の
不
幸
に
た
か
る

悪
質
な
政
策
だ
っ
た
。

岩
手
県
の
が
れ
さ
も
、
何
度
も
大
幅
に

減
少
さ
れ
、
県
内
処
理
で
可
能
な
レ
ベ
ル

に
き
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
間
静
岡
県
、

埼
玉
県
、
秋
田
県
で
受
け
入
れ
が
始
ま
り
、

大
阪
市
、
富
山
県
に
運
ば
れ
よ
う
と
し
て

い
る
。
国
の
無
駄
遣
い
を
批
判
す
る
橋
下

徹
大
阪
市
長
も
、
が
れ
き
の
広
域
化
に
な

ぜ
大
阪
市
が
賛
成
な
の
か
、
釈
明
を
す
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

（
注
1
）
「
東
日
本
大
震
災
に
係
る
灸
害
廃
棄
物
の
処

理
の
工
程
表
」
二
〇
一
二
年
八
月
七
日
　
環
境
省
。

（
注
2
）
青
山
禎
一
、
池
田
こ
み
ち
、
奈
須
り
え
「
が

れ
き
広
域
処
理
の
正
体
　
も
と
も
と
不
要
－
　
5
0

0
0
億
円
が
ゼ
ネ
コ
ン
1
V
に
」
環
境
像
合
研
究
所

プ
ロ
グ
。

（
注
3
）
　
「
線
の
情
報
特
販
」
Y
O
4
～
N
O
6
　
北
九
州

市
市
民
検
討
垂
貝
会
プ
ロ
グ
、
も
し
く
は
青
木
秦
プ

ロ
グ
。

あ
お
き
　
や
す
し
　
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
。


